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1. Миссия, задачи и структура Форума ЛУН

Форум людей, употребляющих наркотики (ЛУН) – это сообщество людей,
имеющих опыт употребления наркотиков, а также их сторонников и экспертов
в сфере оказания помощи ЛУН, объединившихся вокруг общих целей и
интересов.

Миссия Форума – мобилизация сообщества ЛУН для устойчивого развития
услуг в сфере профилактики ВИЧ и других социально значимых заболеваний в
соответствии с рекомендациями ВОЗ, а также для защиты прав ЛУН в
соответствии с российским законодательством.

Задачи Форума:
● Содействие в ведении сообществом ЛУН значимого диалога с
государственными учреждениями для устранения существующих барьеров в
доступе к профилактике и лечению ВИЧ и других социально значимых
заболеваний у ЛУН.
● Мобилизация людей, употребляющих наркотики, и их сторонников для
объединения усилий в сфере расширения доступа к услугам профилактики и
лечения при ВИЧ/СПИД и других социально значимых заболеваний.
● Помощь в координации совместных действий и информационном обмене
внутри сообщества в соответствии со Стратегией Форума ЛУН.

● Мониторинг нарушения прав ЛУН и содействие их восстановлению в
соответствии с законодательством РФ

Структура Форума ЛУН

Площадкой для работы Форума являются электронная рассылка, очные и
онлайн встречи. Участие в рассылке Форума означает участие в Форуме - и
наоборот.

Форум ЛУН работает в рамках горизонтальной системы управления. Любой
участник Форума может принимать участие в принятии любых решений
Форума, в разработке документов и планов работы, выборах Секретаря и
Секретариата, поднимать вопросы на обсуждение.

Решения в Форуме принимаются консенсусом, кроме вопросов относящихся к
исключительным компетенциям Секретариата. Для принятия решений не
требуется кворум, участники самостоятельно несут ответственность за свое
участие в принятии решений: читают рассылку, реагируют на письма,
проявляют инициативу, блокируют предложения, заявляют возражения и
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проявляют согласие. При рассмотрении ситуативных вопросов сроки принятия
решения определяются в соответствии со срочностью вопроса. При принятии
стратегических решений и решений по изменению и дополнению документов
Положения участникам дается минимум 7 рабочих дней на реакцию после
объявления об обсуждении и минимум 5 рабочих дней на реакцию на
предлагаемое решение, оформленное Секретарем.

В исключительных случаях, когда не удается достичь консенсуса по вопросу,
требующему безотлагательного решения, решения от имени Форума ЛУН могут
приниматься путем общего голосования среди участников Форума.
Предложения о голосовании заявляются участниками Форума, решение о
голосовании принимается Секретариатом. Перед объявлением голосования
Форум принимает решение, будет ли оно открытым или закрытым. Для
электронного голосования в рассылке Форума отводится не менее трех дней с
момента вынесения вопроса на голосование. В ходе очных встреч вопрос о
времени для голосования решается участниками очной встречи.

Участники выполняют план работы Форума в соответствии с добровольно
взятыми на себя обязательствами. Любой участник Форума ЛУН может
выступить с инициативой, направленной на достижение целей Форума. Для
реализации инициативы инициатор может организовывать группы
добровольцев из числа участников Форума. При отсутствии блокирования от
участников Форума, инициатива может быть представлена в качестве
инициативы Форума при взаимодействии с внешними партнерами Форума.

Секретарь и Секретариат

§ Координирует работу Форума Секретарь, на которого возложены
следующие обязательства и полномочия:

1. Выполнение поручений участников Форума и Секретариата Форума,
связанных с их участием в Форуме, деятельностью и инициативами Форума.
Консультативная и техническая помощь участникам Форума при реализации
инициатив Форума.
2. Предоставление участникам Форума информации, при аргументированном
запросе, связанной с участием в Форуме, деятельностью и инициативами
Форума, за исключением персональных данных участников.
3. Модерация и фасилитация в рамках повестки и регламента обсуждений в
рассылке. Оформление предлагаемых решений, выявление консенсуса.
Секретарь принимает участие в обсуждениях наравне с остальными
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участниками и не использует свои должностные полномочия для лоббирования
своего мнения.
4. Содействие, контроль и исполнение решений Форума и Секретариата,
(включая в себя инициативы, реализуемые Форумом).
5. Управление рассылкой Форума, подключение и отключение участников.
6. Мониторинг выполнения планов работы Форума.

Секретарь Форума ЛУН выбирается на 2 года путем голосования общего
собрания Форума большинством голосов от числа проголосовавших. Секретарь
не может быть участником Форумов других КГ. Досрочными прекращением
полномочий Секретаря Форума являются следующие критерии:

1. Нецелевое использование средств и ресурсов Форума
2. Деятельность, не соответствующая целям и задачам Форума.
3. Нарушение общепринятых этических норм, стигматизация членов Форума.
4. Вотум недоверия может выразить любой участник Форума при наличии
достоверного основания, нарушающего обязательства и полномочия Секретаря
согласно Положению Форума ЛУН, путем письменного обращения в
Секретариат Форума ЛУН
5. Длительное отсутствие возможности выполнять свои должностные
обязанности

Занятость Секретаря определяются исходя из нагрузки 5 часов в неделю. При
наличии финансирования на работу Секретаря по указанным обязательствам,
нагрузка может быть увеличена. Порядок выполнения обязательств
определяется в соответствии с планом работы Форума. В конкретных случаях,
когда Секретарь временно не может выполнять свои должностные обязанности,
эти обязанности по согласованию с Форумом возлагаются Секретариатом на
другого участника Форума. При наличии проектов обязательства Секретаря
могут дополняться.

§ Форум действует без образования юридического лица. Организационно-
административную поддержку Форуму оказывает Секретариат, который
выполняет следующие функции:

1. Активная коммуникация с участниками Форума;

2. Координация деятельности Форума и выполнение решений Форума в
соответствии со стратегией Форума;
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3. Принятие решения о проведении очных/заочных мероприятий Форума
(определение программы, даты, места проведения (площадки) и нормы (квоты)
делегатов, разработка конкурсных документов для участников и приглашенных
экспертов);
4. Принятие решений по вопросам, требующим оперативного реагирования (в
течение 3 дней);
5. Организация и координация процесса выбора Секретаря Форума;
6. Организация очных и онлайн голосований по вопросам деятельности
Форума;
7. Выбор/прекращение полномочий сотрудников Форума;
8. Организация ежегодной переклички участников Форума;
9. Утверждение отчётов о проделанной работе и их публикация на ресурсах
Форума;
10. Рассмотрение спорных вопросов и конфликтных ситуаций между членами
Форума;
11. Рассмотрение ситуаций внутри Форума, связанных с конфликтом интересов;
12. Рассмотрение спорных вопросов и конфликтных ситуаций между Форумом
и другими структурами;
13. Согласование представительства от Форума на мероприятиях разного
уровня;
14. Оформление писем поддержки/рекомендаций по запросу участников
Форума;
15. Содействие в привлечении финансирования, написании заявок на
финансирование деятельности по приоритетным направлениям Форума,
проведение конкурсов для привлечения финансового агента, специалистов,
экспертов и HKO с целью участия в проектах;
16. Создание рабочих групп, в том числе с привлечением экспертов и
технической поддержки;
17. Модерация электронных ресурсов и документов, регламентирующих
деятельность Форума, в соответствии с российским законодательством;
18. Содействие в проведении коммуникаций с государственными
учреждениями и негосударственными организациями.

Структура, численность и персональный состав секретариата:

1. Секретариат избирается на 2 года и состоит из 9 мест для голосующих
членов и одного места для альтерната, избранных из числа участников Форума
ЛУН;
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2. Секретарь и инфоменеджер Форума входят в Секретариат автоматически с
правом обсуждения, но без права голоса;

3. Секретариат Форума ЛУН формируется по следующему принципу:
- Два человека, избранных в КК (с правом голоса) от ключевой группы ЛУН: в
случае, если кандидат от НД не является участником Форума, то его место
занимает альтернат в KK от Форума ЛУН (при наличии действующего КК)
- Остальные представители избираются путём голосования из числа участников
Форума ЛУН.

Для обеспечения эффективной работы внутри Форума и для развития
сообщества при взаимодействии участники Форума руководствуются
следующими принципами:

1. Безопасность.
2. Доверие.
3. Отсутствие угнетения и назидания.
4. Отсутствие стыда и самостигмы.
5. Возможность быть услышанным и принимать решения.
6. Работать вместе на достижение целей Форума.

2. Интересы ЛУН

Форум ЛУН действует в соответствии с интересами и потребностями, людей
употребляющих наркотики, исходя из способности каждого человека делать
разумный и ответственный выбор и принимать решение, касающееся своей
жизни, здоровья, вопросов частной жизни, свободы выражения и свободы
объединения с другими людьми по интересам в условиях нулевой стигмы,
нулевой дискриминации.

При определении доступа к программам охраны здоровья, Форум
руководствуется рекомендациями Всемирной Организации Здравоохранения
(ВОЗ). Источником рекомендаций ВОЗ могут быть любые публикации ВОЗ,
включая руководства, позиционные документы, дискуссионные документы,
совместные документы с другими агентствами и программами Организации
Объединенных Наций (ООН), не противоречащие законодательству Российской
Федерации.
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В своей деятельности и предлагаемых реформах Форум может идти на
компромиссы с интересами других групп, кроме тех, что противоречат
стандартам прав человека, но в конечном итоге наша задача - реализовать
именно интересы ЛУН, в том числе, руководствуясь нижеследующим, не
исчерпывающим перечнем условий, влияющих на свободную реализацию
личности каждого ЛУН:

1. Ликвидация стигмы и дискриминации со стороны общества по факту
употребления психоактивных веществ.
2. Устранение препятствий в доступе к объективной и научно-обоснованной
информации об уменьшении пагубных последствий от употребления
психоактивных веществ и различных способах медицинской помощи и
социальной поддержки для людей с проблемным потреблением, в том числе на
фоне других хронических заболеваний
3. Устранение препятствий для получения приемлемой для конкретного
человека помощи при самостоятельном решении прекратить употребление и
другой наркологической помощи по широкому спектру, по стандартам,
основанным на исследованиях, не противоречащих законодательству РФ, в
условиях безопасности и без нарушений прав человека.
4. Устранение препятствий к мерам по уменьшению пагубных последствий от
употребления психоактивных веществ.
5. Устранение препятствий к помощи при передозировках.

3. Процедуры приема и исключения

Кандидат, вступающий в Форум, в идеале, должен заниматься деятельностью,
направленной на помощь ЛУН, которая соответствует их интересам. Критерием
проверяемости активностей кандидата являются рекомендации кандидата двумя
участниками Форума.

Если кандидат еще не делает ничего, но собирается, рекомендатели обсуждают
с ним, что он собирается делать и как это вписывается в интересы ЛУН и цели
Форума, после чего рекомендуют его Форуму.

В Форум ЛУН могут вступать как люди, имеющие опыт употребления
наркотиков в прошлом или настоящем, так и активисты, специалисты, которые
привержены целям Форума и интересам ЛУН.

Процедура:
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- Кандидат заполняет анкету и указывает в ней двух рекомендателей из числа
участников Форума. В случае, когда у кандидата нет знакомых из числа
участников Форума, которые могут его рекомендовать, Секретарь направляет
его к потенциальным рекомендателям из числа экспертов Форума, которые
проводят с кандидатом необходимые коммуникации и принимают решение,
рекомендовать его Форуму или нет;

- Секретарь размещает анкету кандидата в рассылке Секретариата Форума,
который принимает решение, размещать анкету в рассылке Форума или нет.
Если в анкете недостаточно информации о кандидате, Секретариат через
Секретаря рекомендует кандидату доработать анкету и подать вновь;

- После одобрения Секретариатом анкета публикуется Секретарем в рассылке
Форума, где рекомендатели должны охарактеризовать кандидата.

- Если в течение 5 рабочих дней от участников Форума не поступает
обоснованных возражений в отношении приема кандидата в Форум, он вместе с
рекомендателями приглашается на онлайн-встречу с Секретариатом для
знакомства, после чего Секретариат принимает решение о его приеме;

- Если в течение 5 рабочих дней от участников Форума поступают
обоснованные возражения в отношении приема кандидата в Форум, то по
решению Форума в рассылке может быть объявлено голосование в отношении
его приема, либо он вместе с рекомендателями приглашается на онлайн-встречу
Форума для выяснения ситуации и последующего принятия решения о его
приеме.

- Перед подключением к ресурсам Форума, рекомендатели ещё раз поясняют
кандидату, что, вступая в Форум, он подписывается под всеми
концептуальными пунктами Положения. На первых порах новому участнику
рекомендуется по всем возникающим у него вопросам, касающимся
деятельности Форума, обращаться за разъяснениями лично к рекомендателям,
которые в первые месяцы будут выполнять для него роль наставников. Если
вопрос выходит за рамки компетенции рекомендателей, то он выносится на
обсуждение в Форум;

- Участники, которые находятся в Форуме менее 6 месяцев и участники,
состоящие в нескольких Форумах, для которых Форум ЛУН не является
приоритетным, не могут выступать рекомендателями;
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- На случай, когда у кандидата нет знакомых из числа участников Форума ЛУН,
которые в соответствии с критериями могут выступить его рекомендателями,
будет сформирован список экспертов из числа участников Форума ЛУН,
которые могут выступать рекомендателями

В исключительных случаях вопрос об исключении конкретного участника из
числа участников Форума может решаться Секретариатом, исходя из основного
критерия, насколько деятельность исключаемого участника соответствует
целям и миссии Форума.

Ежегодно в Форуме в течение месяца проводится перекличка участников, цель
которой - оценить реальное число активных участников Форума, их
возможности и потребности, а также гипотетическое наличие конфликта
интересов при принятии стратегически важных решений в Форуме. Перекличка
проводится посредством заполнения google-формы, даты её проведения
определяются Секретариатом. Участники, не прошедшие перекличку,
отключаются от ресурсов Форума, что равнозначно исключению, с
возможностью последующего восстановления в Форуме согласно общей
процедуре приема.

4. Взаимодействие с внешними партнерами

Любое упоминание Форума ЛУН на информационных ресурсах участников
Форума, а также при взаимодействии с внешними партнерами и СМИ,
допустимо только после согласования с Секретариатом Форума.

Приступая к взаимодействию, следует помнить о миссии и целях Форума, а
также интересах людей, употребляющих наркотики. По вопросам, не
представленными в целях Форума и противоречащим интересам ЛУН,
участники не могут представлять Форум и взаимодействовать с внешними
партнерами и т.п. Важно помнить, что это будет личное взаимодействие, не
относящиеся к Форуму.

В случае возникновения при внешнем взаимодействии о имени Форума
спорных моментов или конфликта интересов необходимо информировать о них
Секретариат Форума.

В исключительных случаях при возникновении значимых возражений,
связанных с взаимодействием с внешними партнерами, может быть проведено
общее голосование Форума. Процедура проходит в обозначенные для
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голосования сроки и учитывает мнение проголосовавших участников простым
большинством.

5. Урегулирование межфорумных конфликтов интересов

Форум ЛУН является участником Национального диалога (НД), наряду с
Форумами представителей других ключевых групп. Участники Форума ЛУН
могут относить себя так же и к другим ключевым группам и исходя из своих
интересов участвовать в работе других Форумов КГ.

Рассмотрение ситуаций, связанных с конфликтом интересов, входит в
обязанности Секретариата Форума ЛУН, которые заключаются в недопущении
воздействия конфликта интересов на процессы принятия решений. Под
конфликтом интересов понимается ситуация, когда член Форума имеет
возможность использовать свое участие в Форуме для продвижения интересов
другого Форума, в котором состоит, в ущерб интересам Форума ЛУН, а также
действовать в интересах члена семьи либо близких, участвующих в работе
других Форумов КГ, ущемляя тем самым интересы участников Форума ЛУН и
ограничивая их возможности.

Заинтересованности, способные создать конфликт интересов:

● Финансовая - денежная выгода, которая может быть напрямую или косвенно
получена организациями и сообществами, представленными в НД.
● Межфорумная - получение какой-либо выгоды, преимущества в
продвижении интересов другого Форума КГ при принятии решений в Форуме
ЛУН или оказание давления на такое решение.

На Секретаря Форума возложена обязанность протоколировать и архивировать
все случаи рассмотрения, обнаружения и урегулирования конфликта интересов.

Всем участникам Форума ЛУН следует сообщать в Форум об их участии в
других Форумах КГ. В случае проведения общего обсуждения по
стратегическим для Форума ЛУН вопросам или вопросам, связанным с
деятельностью НД, участники Форума получают информацию по вопросам
предстоящего обсуждения и, исходя из его сути, принимают решение о наличии
у них конфликта интересов и проявляют готовность к необходимости
самоотвода во время обсуждения вопросов, по которым у таких членов имеется
конфликт интересов. Объявлять о существовании конфликта интересов следует
в начале обсуждения.
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Разрешение вопроса о конфликте интересов на стороне того или иного
участника Форума разрешается Секретариатом, о чем Секретарь информирует
Форум.

Если Форуму ЛУН становится известно о том, что участником Форума
умышленно не было оглашено о существующем у него конфликте интересов,
Форумом должны быть предприняты все разумные меры для изменения
решений, если данный скрытый конфликт способствовал его принятию. Форум
ЛУН должен проинформировать такого участника о наличии/выявлении
имеющего к нему отношение конфликта интересов и предоставить ему
возможность объяснить факт сокрытия такого конфликта. Если конфликт
интересов действительно существует, то Форум в лице Секретариата должен
разработать предложения о применении соответствующих санкций по
отношению к данному участнику.

Представители Форума ЛУН в КК и инфоменеджер Форума не могут быть
участниками Форумов других КГ. При выборе сотрудников Форума для
реализации рабочих мероприятий Форума приоритет отдается участникам,
состоящим только в Форуме ЛУН.

Форум участвует в выборах в рамках НД, в частности, в выдвижении
кандидатов от Форума для представления интересов ЛУН в КК, а также в ходе
голосования по кандидатам от других ключевых групп и от трех экспертных
секторов. При выдвижении кандидатов от ЛУН в КК, Форум проводит
внутреннее голосование простым большинством голосов и после достаточного
количества времени для выдвижения желающих кандидатов и связанных с этим
обсуждений. При голосовании в рамках НД, Форум голосует по процедурам
НД, но при этом в Форуме проводится предварительное обсуждение и
согласование, за каких кандидатов участники Форума отдают свои голоса.
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